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Lettre datee du 10 aout 2010, adressee au Secretaire general 
par le President du Conseil de securite 

J’ai l’honneur de vous faire tenir la communication ci-jointe, datee du 
28 juillet 2010, que j’ai re?ue du Secretaire general de l’Organisation du Traite de 
l’Atlantique Nord, Anders Fogh Rasmussen, et qui transmet le rapport trimestriel 
sur les operations de la Force intemationale d’assistance a la securite en Afghanistan 
pendant la periode allant du l er fevrier au 30 avril 2010 (voir annexe). 

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir porter le texte de la presente lettre 
et de son annexe a l’attention des membres du Conseil de securite. 

( Signe ) Ban Ki-moon 
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Annexe 


Lettre datee du 28 juillet 2010 adressee au Secretaire 
general par le Secretaire general de l’Organisation 
du Traite de l’Atlantique Nord 

Conformement aux resolutions 1386 (2001) et 1510 (2003) du Conseil de 
securite, je transmets un rapport sur les operations de la Force intemationale 
d’assistance a la securite pendant la periode allant de fevrier a avril 2010. Je vous 
saurais gre de bien vouloir en saisir le Conseil de securite. 

(, Signe ) Anders Fogh Rasmussen 
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Piece jointe 

Rapport trimestriel au Conseil de securite sur les operations 
de la Force internationale d’assistance a la securite 

Introduction 

1. Conforme a l’obligation qu’impose la resolution 1890 (2009) du Conseil de 
securite de rendre compte aux Nations Unies de l’execution du mandat de la Force 
internationale d’assistance a la securite (FIAS), le present rapport porte sur la 
periode allant du l er fevrier au 30 avril 2010. Au l er mai 2010, les effectifs totaux de 
la FIAS etaient de 117 240 personnes, foumies par 28 pays membres de l’OTAN et 
par 17 autres pays, soit 29 500 personnes et deux pays de plus qu’au 31 janvier. 

2. Au cours de la periode examinee, la FIAS a continue d’aider le Gouvemement 
afghan conformement aux resolutions pertinentes du Conseil de securite. Les pertes 
qu’elle a alors subies ont ete de 1 130 personnes : 106 tuees et 1 016 blessees au 
combat et 8 decedees autrement. Les points saillants de la periode sont les suivants : 

a) Dans la province de Helmand, grace aux operations du Gouvemement et 
de la FIAS, la population compte desormais sur l’administration locale et les forces 
de securite pour assurer une gouvemance et une securite meilleures et foumir les 
services essentiels. II est certain que l’engagement du Gouvemement a ces fins sera 
decisif pour ameliorer la situation dans cette partie du pays. II a d’ailleurs deja 
elabore un programme de prestation de services dans les districts du centre; 

b) Les effectifs de l’Armee nationale et de la Police nationale afghanes ont 
progresse vers leurs buts interimaires grace a la baisse des taux d’attrition et a une 
retention et a un recrutement superieurs a la moyenne. Des mesures sont a l’etude 
pour maintenir ces tendances. La FIAS continue d’appuyer a fond ce processus 
primordial; 

c) De concert avec la communaute internationale, la FIAS continue 
d’encourager le Gouvemement a etoffer ses moyens de bonne gouvemance. A 
mesure qu’il progresse pour mettre en place jusqu’a 40 programmes de prestation de 
services dans les districts importants, l’appui croissant de la communaute 
internationale restera necessaire. 

Situation de la securite 

3. Les insurges restent une force resiliente en Afghanistan, adaptant leurs 
activites aux demarches de la FIAS et des Forces nationales de securite afghanes 
visant a aider la gouvemance, les constructions et le developpement, les efforts de 
reintegration et de reconciliation et le processus des elections prochaines. Le 
nombre d’incidents augmente, les attentats aux engins explosifs improvises et les 
attaques complexes en zones urbaines restent la principale methode d’operation. 
Apres l’arrestation d’importants insurges, Finsurrection semble apte a leur trouver 
rapidement des remplagants. Evitant encore les confrontations directes avec la FIAS 
et les Forces nationales de securite afghanes, les insurges continuent d’intimider la 
population locale. Ils n’ont pas pu empecher la grande operation qui a eu lieu dans 
la province de Helmand, y compris leur expulsion de Marjeh, mais ils chercheront a 
riposter aux operations actuelles et prevues a Kandahar. Le bruit court que la 
population du centre de Helmand aspire au changement et qu’elle s’impatiente. 


10-49040 



S/2010/437 


4. Les menaces restent decentralisees - plusieurs groupes d’insurges sont 
domines par les Taliban - mais leurs objectifs sont semblables : retrait des forces 
intemationales, elimination du gouvemement et instauration d’un regime 
theocratique fondamentaliste. La situation regionale de la securite est la suivante : 

a) Commandement regional de la capitale. L’activite insurrectionnelle du 
premier trimestre a ete moins forte en 2010 qu’en 2009. Depuis le debut de fevrier, 
les insurges n’ont pu mener qu’une attaque complexe (26 fevrier). Entre-temps, 
1’Armee afghane a montre ses progres en apprehendant 91 insurges (contre 6 en 
2009) et en decouvrant deux fois plus de caches d’armes (plus de 30). On pense que 
les menaces resteront fortes dans les mois qui viennent, le risque d’attentats aux 
engins explosifs improvises restant eleve; 

b) Commandement regional Nord. La zone de Kunduz reste le principal 
point chaud de la region, la violence liee a l’activite criminelle, aux drogues et a la 
corruption y posant le principal probleme de securite. Malgre le desir des chefs de 
1’insurrection d’accroitre la pression au nord afin de detoumer l’attention des 
regions sud et est, on estime probable que les initiatives locales menees de concert 
avec les Forces nationales de securite afghanes et des renforts intemationaux 
contiendront les insurges dans ce secteur; 

c) Commandement regional Ouest. Bien que le nombre d’attaques dans ce 
commandement n’ait guere augmente pendant la periode consideree, plusieurs 
groupes d’insurges y seraient etablis. La FIAS et les Forces nationales de securite 
afghanes etant moins implantees dans ce secteur que dans d’autres, il est possible 
que les insurges reussissent a s’y regrouper, a s’y reconstituer et a s’y preparer a 
operer dans les districts ou provinces alentour; 

d) Commandement regional Sud. Le Commandement regional Sud est reste 
le principal centre d’operations des Taliban axe sur les provinces de Helmand et de 
Kandahar. L’intensification des operations conjointes et de la presence des Forces 
nationales de securite afghanes et de la FIAS continue de menacer les insurges. 
Mais, dans certains secteurs, ceux-ci menacent gravement les projets de 
reconstruction et de developpement. Ils semblent bien decides a riposter a toute 
offensive a Kandahar comme Font recemment montre l’assassinat de fonctionnaires 
de l’Etat, 1’intimidation accrue des populations locales et 1’implantation de renforts 
dans la ville et aux environs; 

e) Commandement regional Est. Dans la region de la frontiere pakistanaise, 
les sanctuaires restent un souci pour la securite. L’insurrection a profite des 
mouvements de la FIAS par des films de propagande qui la montre en train de 
s’installer dans des bases d’operation avancees que la FIAS avait occupees dans la 
province de Kunar. On estime que, meme si l’expulsion des chefs et des combattants 
insurges a perturbe leurs plans d’attaques, ce ne sera pour eux qu’un bref revers. 

5. Les attaques aux engins explosifs improvises restent la cause premiere des 
pertes subies par la FIAS, les Forces nationales de securite afghanes et les civils. II 
y a eu en tout 1 129 detonations pendant la periode a l’examen et 1 447 engins 
explosifs improvises, soit 56 % du total ont ete decouverts et elimines. 

Armee nationale afghane 

6. L’Armee nationale afghane est l’organisation la plus robuste et la plus capable 
des Forces nationales de securite afghanes. Pendant le trimestre examine elle a 
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decouvert des caches d’armes a Kaboul et aux environs et opere dans le cadre de 
l’operation Moshtarak a Helmand. Ses effectifs sont en voie d’atteindre le but vise 
de 134 000 personnes en octobre 2010. La faible attrition et le taux de retention 
superieur a la moyenne pour le trimestre font esperer que la hausse des soldes en 
decembre et F amelioration des conditions pour les unites deployees donnent les 
resultats vises. L’etat-major de l’Armee nationale afghane et la mission 
d’entrainement de l’OTAN en Afghanistan s’efforcent d’en tirer les enseignements. 
On pense qu’une politique de rotation a Kandak, recemment approuvee, aidera aussi 
la retention du personnel en permettant a ses membres qui ont ete au combat d’etre 
reaffectes dans des regions plus stables. 

7. Le siege de la FIAS a ordonne d’etoffer a tous les niveaux la concertation avec 
les unites afghanes car elle a ete benefique aux progres du corps et de la brigade de 
l’Armee nationale afghane en 2010. Par consequent, le plan de developpement du 
Commandement unifie de la FIAS pour les Forces nationales de securite afghanes, 
de concert avec Fapport de forces pour epauler et instruire les unites de l’Armee 
nationale afghane, permettra une meilleure co-implantation de la FIAS et des Forces 
nationales de securite afghanes et favorisera le developpement et les progres des 
unites de l’Armee nationale afghane. 

Police nationale afghane 

8. La croissance de la Police nationale afghane depasse les huts fixes mais son 
maintien exige celui des recents progres de la retention et du recrutement ainsi que 
de la reduction de l’attrition. Celle-ci nuit en effet a la reforme, aux progres et au 
developpement de la Police nationale afghane. On attend d’une evaluation complete 
des conditions de service (solde, cadence des operations) la reduction des taux 
d’attrition qu’on devrait pouvoir constater dans les mois qui viennent. 

9. L’abondance du recrutement continue de charger lourdement les institutions de 
formation, ce qui exige done une expansion afin d’atteindre les huts fixes. Un 
exemple recent de capacite accrue est le Centre allemand de formation de la police 
qui, ouvert a Kunduz au debut avril, a immediatement offert 100 places. En outre, 
un plan de circonstance permettra d’en offrir 250 de plus. 

10. Le Ministere afghan de l’interieur a approuve la Strategic relative a la Police 
nationale et le Plan relatif a la Police national, dont F execution donne pour la 
premiere fois a celle-ci une direction nette de croissance et de developpement. La 
Strategic determine la croissance et l’orientation de la police d’ici cinq ans tandis 
que le Plan ne porte que sur un an. 

11. Pour lutter contre la corruption, tres nocive au prestige et aux operations de la 
FIAS, celle-ci, de concert avec le Ministere de l’interieur, a emis une directive datee 
du 10 fevrier 2010 et visant la corruption qui : a) lese directement la population; 
b) detoume des ressources destinees aux caisses de l’Etat; c) gaspille des fonds du 
Programme de secours d’urgence du commandant, des fonds pour imprevus ou 
d’autres fonds de developpement; d) met les soldats et les missions en danger; ou 
e) gene les efforts de reintegration. 

La directive prescrit aussi les mesures a prendre pour reprimer ou prevenir la 
corruption. 
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Corps aerien de l’Armee nationale afghane 

12. Le Corps aerien de l’Armee nationale afghane a encore progresse au point de 
pouvoir aider le peuple afghan de plusieurs manieres. Les nouveaux transports 
aeriens C-27 fonctionnent bien. Les premieres missions operationnelles de transport 
aerien ont ete menees a bien, preuve que, la aussi, les Afghans peuvent se passer de 
l’assistance de la Force de transition aerienne unifiee. Cette capacite augmentera 
dans les annees a venir avec l’arrivee d’autres C-27 et d’equipages afghans 
recemment formes. La force heliportee continue aussi de croitre et joue des roles de 
plus en plus complexes au combat et ailleurs. Ainsi, pendant le trimestre, elle a 
prouve sa valeur au peuple afghan en secourant les victimes d’inondations pres de 
Kandahar. 

Lutte contre les stupefiants 

13. Dans le Commandement regional sud, F operation Moshtarak, montee en 
cooperation etroite et fructueuse par la FIAS, les Forces nationales de securite 
afghanes et les organismes de police, a frappe la chamiere des stupefiants et de 
1’insurrection. Les saisies de stupefiants et d’objets divers ont d’ailleurs ete maigres 
car les trafiquants avaient deja fui. Mais les acheteurs et transporteurs se sont 
montres peu enclins a absorber un risque constant et le trafic des stupefiants a 
fortement baisse dans les zones d’operations visees. 

14. La FIAS a cree un Groupe special mixte interinstitutions pour appuyer et 
coordonner les operations antidrogues et assurer un appui a ses commandants 
regionaux. Avec l’appui de ce groupe, la FIAS, les Forces nationales de securite 
afghanes, les unites specialises de la police afghane antidrogues et l’Office de lutte 
contre la drogue des Etats-Unis collaborent pour demanteler les reseaux de trafic des 
stupefiants. La FIAS a continue d’appuyer divers organismes de police charges de 
reprimer dans le pays l’industrie illicite des stupefiants. Par la liaison et la 
coordination, elle a simplifie les mecanismes qui permettent a ces organismes 
d’obtenir son appui pour leurs missions. 

15. La lutte antidrogues continue done mais son succes a long terme depend de 
Faeces aux emplois licites, des marches, des programmes viables et de 
Finfrastructure economique, soutenus par une gouvemance saine et par l’etat de 
droit. 

Gouvernance 

16. Les moyens du Gouvemement afghan se renforcent certes de jour en jour mais 
ils dependent encore beaucoup de l’appui de la communaute intemationale. 
Conformement aux decisions prises a la Conference de Londres pour attaquer la 
corruption, la FIAS met au point un plan semestriel d’action anticorruption pour 
aider le Gouvemement a ecarter les personnages corrompus qui nuisent le plus a la 
population. Avec d’autres organismes intemationaux, elle met au point une serie de 
reperes pour aider le Gouvemement a reformer les pratiques de son administration. 

17. Malgre les progres dus a la mise en place des premiers ensembles de services 
au centre de Helmand selon le programme gouvememental de prestation de services 
dans les districts, F execution de ce programme sera longue et il lui faudra done un 
appui a long terme. Cette mise en place a confirme la necessite de relations plus 
etroites entre civils et militaires. A mesure que le Gouvemement met en place, selon 
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son plan, plus de 40 ensembles de services dans les districts importants, l’appui de 
la communaute intemationale sera de plus en plus necessaire. Pour reussir, cette 
vaste entreprise exigera une assistance technique et fmanciere considerable ainsi 
qu’un meilleur alignement des divers appuis et une meilleure synchronisation avec 
les efforts de securite. 

Pertes civiles 

18. II est primordial d’eviter au maximum les pertes civiles et, lorsqu’elles se 
produisent, de bien gerer leurs consequences. Les chiffres du trimestre indiquent 
que les insurges sont responsables de plus de 70 % des civils tues lors de combats et 
d’un pourcentage encore plus eleve des pertes civiles generates. Toutefois, ils 
peuvent encore exploiter et manipuler ces pertes a leur avantage car c’est a la FIAS 
qu’on attribue souvent tous les incidents qui en causent. Heureusement, la directive 
tactique, la directive de conduite tactique, la directive sur l’escalade de la force et la 
directive tactique sur les raids nocturnes du commandant de la FIAS ont un effet 
positif. Par contre, le « Code de conduite » des Taliban, con9u pour eviter les pertes 
civiles, semble n’avoir eu qu’un effet limite. II est meme arrive que les insurges 
fassent des civils un bouclier humain afin d’exploiter la circonspection de la FIAS. 
Celle-ci reste bien decidee a sauvegarder les non-combattants, a reduire les pertes en 
vies humaines et les degats materiels et a eviter a tout prix les pertes civiles. 
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